™
| Bircul permanent al Senaty

AVIZ | A83. ., 8. ol 2024,

referitor la propunerea legislativa privind-medifieareaTegii—
nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a méisurilor

privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul
procesului penal, cu modificarile si completirile ulterioare

Analizand propunerea legislativa privind modificarea Legii
nr.254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor
privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul
procesului penal, cu modificirile si completirile ulterioare
(b83/26.02.2024), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/1137/04.03.2024 si 1inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D219/05.04.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin. (1) lit.a) din Legea nr.73/1993,
republicatd, cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (4) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare, f

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect modificarea si
completarea Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a
masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul
procesului penal, cu modificarile si completérile ulterioare, in sensul
instituiril unor reglementéri referitoare la achitarea, de catre detinuti, a
cheltuielilor cu hrana. »

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73
alin. (3) lit. h) din Constitutia Romaniei, republicata, iar in aplicarea
dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Senatul.
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3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Mentionam c4, in conformitate cu jurisprudenta Curtii Europene
a Drepturilor Omului, ,.statul trebuie sa se asigure cd o persoand este
detinutd in conditii compatibile cu respectarea demnitdtii umane, cd
modul §i metoda de executare a mdsurii nu o supun la stres sau la
dificultdti de o intensitate care depdseste nivelul inevitabil de suferintd
inerent detentiei si cd, avand in vedere cerintele practice ale detentiei,
sandtatea §i bundstarea sa sunt asigurate in mod adecvat [Kudia
impotriva Poloniei (MC), 2000, pct. 92-94, Idalov impotriva Rusiei (MC),
2012, pct. 93; Mursi¢ impotriva Croatiei (MC), 2016, pct. 997,

In acord cu aceste principii, art. 4 si 5 din Legea nr. 254/2013, cu
modificarile si completarile ulterioare, prevad ca pedepsele si masurile
privative de libertate se executd in conditii care sa asigure respectarea
demnitdtii umane, fiind interzisd supunerea oricarei persoane aflate in
executarea unei pedepse sau a unei alte masuri privative de libertate la
tortura, la tratamente inumane sau degradante ori la alte rele tratamente.

Asa cum a subliniat Curtea Europeand a Drepturilor Omului in
Hotérarea privind cauza Ebedin Abi v.Turcia (par.33), articolul 3 din
Conventie impune statului si protejeze integritatea fizica a persoanelor
private de libertate, Curtea considerdnd ca obligatia autoritatilor
nationale de a asigura sanitatea si bunistarea generald a unui detinut
implica, printre altele, obligatia de a-1 alimenta corespunzator.

Prin urmare, orice reglementare referitoare la modalitatea de
asigurare a hranei detinutilor trebuie sd asigure, In toate situatiile,
respectarea principiilor sus-mentionate.

Astfel, In prezent, In acord cu aceste reguli cu caracter de
principiu, art. 50 alin. (1) din Legea nr.254/2013 prevede ci
administratia fiecarui penitenciar asigurd condifii adecvate pentru
prepararea, distribuirea si servirea hranei potrivit normelor de igiena a
alimentatiei, in functie de véarsta, starea de sdnatate, natura muncii
prestate, cu respectarea convingerilor religioase asumate de catre
persoana condamnatd printr-o declaratie pe propria raspundere, iar
potrivit alin. (3) al aceluiasi articol, normele minime obligatorii de
hrand se stabilesc, dupd consultarea unor specialisti In nutritie, prin
ordin al ministrului justitiei.

! Curtea Europeani a Drepturilor Omului - ,,Ghid privind jurisprudenta derivati din Conventia
europeand a drepturilor omului - Drepturile persoanelor private de libertate” (actualizat la 31 august
2021) - https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/Guide Prisoners_rights RON
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Prin reglementarea propusd prin proiect se preconizeaza
instituirea obligatiel detinutilor de a achita, integral, cheltuielile cu
hrana oferitd de administratia penitenciarului, fiind stabilite unele
reguli specifice privind modalitatea si momentul achitarii cheltuielilor,
in functie de situatia financiara a detinutului si de durata pedepsei.

Solutia legislativda propusd lasd nereglementatd situatia
detinutilor care nu se incadreaza in niciuna dintre categoriile prevazute
in cuprinsul normelor propuse pentru art. 50 alin. (4) lit. a) - d),
respectiv a acelora care, din cauza varstei sau a anumitor afectiuni
medicale nu isi pot exercita dreptul la munca nici In timpul executarii
pedepsei st nici dupd executarea pedepsei.

Chiar daca din ansamblul reglementarii ar putea rezulta ca pentru
aceste categorii de detinuti cheltuielile se suporta de la bugetul de stat,
instituirea unui regim diferentiat de suportare a cheltuielilor pentru
hrand contravine principiilor egalitdtii intre cetdteni,al egalitatii in
drepturi, consacrate de art. 4 si 16 din Constitutie, in componenta
referitoare la interzicerea discriminirii pe motiv de avere, astfel
incat solutiile legislative preconizate prin proiect nu pot fi adoptate.

De altfel, distinct de cele de mai sus, precizim cd modalitatea de
reglementare propusd prin proiect a regulilor privind suportarea
cheltuielilor de hrana de cétre detinufi nu intruneste nici cerintele de
claritate, accesibilitate si previzibilitate, astfel cum acestea au fost
conturate prin jurisprudenta Curtii Constitutionale in materie, -Intrucat
sunt utilizate notiuni generice care fac imposibila aplicarea lor in practica.

Astfel, textele se referd la conditia ca inculpatul si aibd o
»Situatie financiard indestulatoare” sau la suportarea cheltuielilor de
catre ,,membrii familiei acestuia”, fdra a se preciza care categorii de
membri ai familiei sunt avute in vedere. In acest context, mentionim
si faptul cd aceastd solutie legislativd ar reprezenta o sanctionare
indirectd a membrilor familiei inculpatului, chiar si a acelora care nu

au, in conditiile Codului civil, obligatia de intretinere a acestuia.
*

* *

Tinand seama de cele de mai sus, reglementarea preconizatid nu
oate fi promovatd in forma propusa prin proiect.
P P PTOpUSE LR
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EVENIMENTE SUFERITE de actul . ' A 2/ 6

L nr. 254/2013 M. Of. . 514/14 aug 2013

Lege privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele
judiciare in cursul procesului penal

Prevederile art. 55_1 din Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor i a masurilor privative de libertate dispuse de
organele judiciare Tn cursul procesului penal, cu modificarile si completarile uiterioare, se aplica persoanelor aflate in executarea
pedepselor privative de libertate, a masurilor preventive privative de libertate, minorilor care executd masuri educative in centre
de detentie, In centre educative sau in penitenciare, respectiv minorilor care au executat pedepse in penitenciare, potrivit Legii
nr. 15/1968 privind Codul pena! al Romaniei, cu modificarile si completarile ulterioare, si care executd, la data intrarii in vigoare a
prezentei legi, masuri educative in centre de detentie, in aplicarea art. 21 din Legea nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a
Legii nr. 289/2009 privind Codul penal, cu modificarile si completérile ulterioare, pentru perioada cuprinsa intre 24 iulie 2012 si
data intrarii in vigoare a prezentei legi.

1 promulgata prin  D. nr. 697/2013 M. Of. nr. 514/14 aug. 2013

Decret pentru promulgarea Legii privind executarea
pedepselor si @ masurilor privative de libertate dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal

2 completat prin  O.U.G. nr. 3/2014 M. Of. nr. 98/7 feb. 2014 introduce alin. (2) la art. 188
Ordonanta de urgenta pentru luarea unor masuri de )
implementare necesare aplicarii Legii nr. 135/2010 privind
Codul de procedura penalad si pentru implementarea altor acte
normative

aprobata cu modificari prin L. nr. 58/2016 M. Of. nr. 285/14 apr. 2016

Dispune republicarea cu renumerotare

3 admisa exceptie D.C.C. nr. 222/2015 M. Of. nr. 380/2 iun. 2015 art. 69 alin. (1) lit. b) si ale art. 110 alin.

de neconst. prin  paizia nr. 222 din 2 aprilie 2015 referitoare la exceptia de (1) 1it. b)
neconstitutionalitate a dispozitiitor art. 69 alin. (1) lit. b) si ale
art. 110 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 254/2013 privind
executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate
dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal

4 modificari prin  D.C.C. nr. 222/2015 M. Of. nr. 380/2 iun. 2015 suspendd pentru 45 zile dispoziiile art. 69

Decizia nr. 222 din 2 aprilie 2015 referitoare la exceptia de alin. (1) lit. b) si ale art. 110 alin. (1) lit.
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 69 alin. (1) lit. b) si ale b)(termenul se implineste la 16 iulie

art. 110 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 254/2013 privind . e 1 . :
executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate 2015)dupa care opereazd prevederile art.

dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal 147 din Constitufie

5 modificari prin  0.U.G. nr. 2/2016 M. Of. nr. 98/9 feb. 2016 suspenda aplicarea art. 96 alin. (1) lit. f)

Ordonanta de urgenta pentru suspendarea art. 96 alin. (1) iit.  pand la data de 1 septembrie 2016
f) din Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a

masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare n

cursul procesului penal

& modificari prin  0.U.G. nr. 24/2016 M. Of. nr. 486/29 iun. 2016 modifica art. 96 alin. (1) lit. f);

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Legii  introduce art. 96_1
nr. 254/2013 privind executarea pedepselor i a masurilor

privative de libertate dispuse de organele Judnmare in cursul

procesului penal
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L. nr. 151/2016 M. Of. nr. 545/20 iul. 2016
Lege privind ordinul european de protectie, precum si pentru
modificarea gi completarea unor acte normative

7 modificari prin

L. nr. 169/2017 M. Of. nr. 571/18 iul. 2017

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 254/2013
privind executarea pedepselor si a masurilor privative de
libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului
penal

8 -modificari prin

9 completat prin L. nr. 116/2018 M. Of. nr. 426/18 mai 2018

Lege pentru completarea art. 165 din Legea nr. 254/2013
privind executarea pedepselor si'a masurilor privative de
libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului
penal

O.U.G. nr. 24/2019 M. Of.l nr. 274/10 apr. 2019

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Legii
nr. 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea protectiei
victimelor infractiunilor, precum si a altor acte normative .

aprobata prin L. nr. 208/2019 M. Of. nr. 908/11 nov. 2019

10 completat prin

Dispune republicarea cu renumerotare

Y modificari prin L. nr. 240/2019 M. Of. nr. 1028/20 dec. 2019

Lege privind abrogarea Legii nr. 169/2017 pentru modificarea
si completarea Legii nr. 254/2013 privind executarea
pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal, precum si pentru
modificarea Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor
si a masurilor privative de libertate dispuse de organele
judiciare in cursul procesului penal

L. nr. 146/2021 M. Of. nr. 515/18 mai 2021

Lege privind monitorizarea electronica in cadrul unor proceduri
judiciare si executional penale .

12 modificari prin

13 admisa exceptie D.C.C. nr. 242/2021 M. Of. nr. 677/8 iul. 2021

de neconst. prin - pecizia nr, 242 din 8 aprilie 2021 referitoare la exceptia de
) neconstitutionalitate a dispozitjilor art. 55_1 din Legea nr.

254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor
privative de libertate dispuse de organele judiciare Tn cursul
procesului penal, in interpretarea data prin Decizia nr. 7 din 26
aprilie 2018, pronuntaté de Tnalta Curte de Casatie si Justitie -
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in
materie penald

modificd art. 128

modifica art. 40 alin. (5) lit. b), art. 65 alin.
(1), art. 96 alin. (1) lit. a)-c), art. 98
preambulul alin. (1);

introduce alin. (9) la art. 45, art. 55_1,
alin. (4) la art. 87

introduce alin. (6) la art. 165

introduce alin. (2_1) la art. 53

modifica art. 96 alin. (1) lit. a)-¢);
abroga art. 45 alin. (9), art. 55_1, art. 87
alin. (4)

modifica art. 37 alin. (4), art. 124 alin. (2),
art. 125;

introduce art. 128_1, alin. (3_1) la art.
129, alin. (6) 5i (7) la art. 129, alin. (1 _1) si
alin. (4) la art. 131

art. 55_1, in interpretarea datd prin
Decizia nr. 7 din 26 aprilie 2018,
pronuntatd de Inalta Curte de Casatie §i
Justitie — Completul pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept in materie penald
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14 admisa exceptie D.C.C. nr. 293/2022 M. Of. nr. 635/28 iun. 2022
de neconst. prin

art. 55_1 alin. (5) lit. b)
Decizia nr. 293 din 17 mai 2022 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 55_1 alin. (5) din Legea
nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor
privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul
procesului penal

15 modificari prin  D.C.C. nr. 293/2022 M. Of. nr. 635/28 iun. 2022 suspendd pentru 45 de zile dispozitiile art.

Decizia nr. 293 din 17 mai 2022 referitoare la exceptia de 35 _1alin. (5) lit. b) (termenul se implineste

neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 55_1 alin. (5) din Legea 4 data de 11 august 2022), dupd care

nr. 2564/2013 privind executarea pedepselor $i a masurilor . . e .. i . o
privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul opereazd dispozifiile art. 147 din Constitutie

procesului penal

16 modificari prin L. nr. 200/2023 M. Of. nr. 616/6 iul. 2023 modificd art. 69 alin. (1); |
Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 286/2009 introduce alin. (4_1) la art. 69, art. 112_1;
privind Codul penal, precum si a altor acte normative abrogd art. 110 alin. (1) lit. b) si d)

17 modificéri prin L. nr. 362/2023 M. Of. nr. 1098/6 dec. 2023 modificd art. 166 alin. (1);
Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 254/2013 introduce alin. (9) si (10) la art. 89

privind executarea pedepselor si a masurilor privative de
libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului
penal
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